ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ЗАТО ЖЕЛЕЗНОГОРСК КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

	10 сентября  2015 года  
	           
	           № 42/168



О жалобе Николаева В.И. – избирателя, жителя города Железногорска Красноярского края


08 сентября 2015 года в 18 час. 38 мин. в избирательную комиссию муниципального образования ЗАТО Железногорск Красноярского края поступила письменная жалоба Николаева Валерия Игоревича, проживающего в городе Железногорске, с просьбой привлечения кандидата в депутаты Кулеша А.В., средства массовой информации «Сегодняшняя газета Красноярск-26» и ее главного редактора к административной ответственности», по следующим основаниям. 
Николаев В.И. полагает, что в публикации «Моя профессия – это круче, чем каскадёр» (периодическое печатное издание – газета «Сегодняшняя газета Красноярск- 26», № 34 (1065) от 03.09.2015г.), при посредничестве средства массовой информации, Кулеш А.В. активно формирует у избирателей свой положительный образ и отношение к нему со стороны избирателей в нарушение порядка проведения агитации в средствах массовой информации». По мнению Николаева В.И., с учетом того, что ранее в СМИ «Сегодняшняя газета Красноярск-26», № 31 (1062) от 13.08.2015г., было размещено интервью с Кулеш А.В. под названием «Как защититься от черного пиара или Увидел листовку-порви!», а в СМИ «Красноярск-26» (так в жалобе Николаева В.И.) № 30 (1061) от 06.08.2015г. размещена публикация А.Хорошева в виде интервью с А. Кулеш и В. Лапенковым «Капитальный ремонт: не дай себя обмануть» - имеются признаки неоднократности публикаций. В СМИ ведется деятельность по созданию положительного образа зарегистрированного кандидата в депутаты Кулеш А.В., зарегистрированных кандидатов в депутаты, выдвинутых избирательным объединением Красноярским региональным отделением политической партии ЛДПР – Либерально-демократическая партия России. 
Далее, в своей письменной жалобе Николаев В.И. отмечает, что на полосе Б8 того же выпуска периодического печатного издания – газеты «Сегодняшняя газета Красноярск- 26» (№ 34 (1065) от 03.09.2015г.), в разделе «На встречу выборам», размещен агитационный материал кандидатов в депутаты Г.Баховцева и О.Комиссарова «Скважина в карман населения» с отметкой об оплате публикации из средств специального избирательного счета объединения «Яблоко», однако на выборах 13 сентября 2015 года не принимает участие такое избирательное объединение, как «Яблоко», в данных выборах участие принимает иное избирательное объединение – Красноярское региональное отделение Политической партии «Российская объединенная демократическая партия «Яблоко». 
В целях проверки фактов и доводов, изложенных в письменной жалобе Николаева В.И., избирательной комиссией муниципального образования ЗАТО Железногорск Красноярского края изучена статья «Моя профессия – это круче, чем каскадёр» (страница Б7 периодического печатного издания – газеты «Сегодняшняя газета Красноярск-26», № 34 (1065) от 03.09.2015г. Статья «Моя профессия – это круче, чем каскадёр» представляет собой интервью журналиста газеты «Сегодняшняя газета Красноярск-26» Ярославы Солодкой с Кулешом А.В. Как указано в преамбуле данной статьи, интервью берется у депутата Алексея Кулеша. Далее по тексту статьи нигде не упоминается о том, что Кулеш А.В. в настоящее время является кандидатом в депутаты Совета депутатов ЗАТО г.Железногорск Красноярского края пятого созыва. Журналист ставит перед Кулешом А.В. вопросы о профессии арбитражного управляющего. 
Отвечая на вопросы журналиста, Кулеш А.В. разъясняет специфику работы арбитражного управляющего, свое отношение к данной профессии. Доводы Николаева В.И. относительно того, что при публикации данной статьи имеет место нарушение избирательного законодательства, нельзя принять во внимание по следующим основаниям: Само по себе позитивное или негативное мнение о ком-либо из кандидатов, избирательных объединениях не является предвыборной агитацией и не может послужить основанием для привлечения к административной ответственности представителя организации, осуществляющей выпуск средств массовой информации, если только не будет доказана специальная цель, а именно: направленность на поддержку либо на противодействие конкретному кандидату, избирательному объединению. 
Федеральным законом от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон), предвыборная агитация определяется как деятельность, осуществляемая в период избирательной кампании и имеющая целью побудить или побуждающая избирателей к голосованию за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов или против него (них). Пункт 2 статьи 48 Федерального закона содержит исчерпывающий перечень действий, признаваемых агитацией. К ним относятся: а) призывы голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов либо против него (них); б) выражение предпочтения какому-либо кандидату, избирательному объединению, в частности указание на то, за какого кандидата, за какой список кандидатов, за какое избирательное объединение будет голосовать избиратель (за исключением случая опубликования (обнародования) результатов опроса общественного мнения в соответствии с пунктом 2 статьи 46 Федерального закона); в) описание возможных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет избран или не будет избран, тот или иной список кандидатов будет допущен или не будет допущен к распределению депутатских мандатов; г) распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями; д) распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей; е) деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов. 
Пунктом 2.1 ст. 48 Федерального закона предусмотрены случаи признания предвыборной агитацией действий, совершаемых представителями организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, в своей профессиональной деятельности. В том числе: распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями; деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов, при совершении этих действий с такой целью неоднократно. 
Таким образом, агитационная деятельность должна характеризоваться определенной целевой установкой. Обязательным условием признания распространения информации о кандидате, избирательном объединении предвыборной агитацией, является неоднократность этих действий. В данном случае под неоднократностью следует понимать повторяемость в различные промежутки времени одних и тех же действий (распространение информации о кандидате, избирательном объединении) с агитационной целью. 
В качестве доказательства неоднократности Николаев В.И. приводит публикацию статьи «Как защититься от черного пиара или Увидел листовку - порви!». Статья «Как защититься от черного пиара или Увидел листовку - порви!» уже была предметом рассмотрения избирательной комиссией муниципального образования ЗАТО Железногорск Красноярского края. Проанализировав содержание данной статьи, избирательная комиссия муниципального образования ЗАТО Железногорск Красноярского края не нашла в действиях редакции газеты «Сегодняшняя газета Красноярск-26» специальной агитационной цели, направленной на поддержку либо на противодействие конкретному кандидату, избирательному объединению, что отражено в решении от 21.08.2015г. №36/148. 
Также избирательная комиссия муниципального образования ЗАТО Железногорск Красноярского края уже рассматривала статью «Капитальный ремонт: не дай себя обмануть» в выпуске № 30 от 06.08.2015г. и пришла к выводу, что статья не содержат призывов голосовать за конкретного кандидата (кандидатов, список кандидатов) либо против конкретно определенного лица. Таким образом, избирательная комиссия муниципального образования ЗАТО Железногорск Красноярского края не усматривает нарушений избирательного законодательства при публикации статьи «Моя профессия – это круче, чем каскадёр» (страница Б7, периодическое печатное издание – газета «Сегодняшняя газета Красноярск- 26», № 34 (1065) от 03.09.2015г.). 
В ходе изучения агитационного материала кандидатов в депутаты Г.Баховцева и О.Комиссарова «Скважина в карман населения» (страница Б8 периодического печатного издания – газеты «Сегодняшняя газета Красноярск-26», № 34 (1065) от 03.09.2015г.), избирательной комиссией муниципального образования ЗАТО Железногорск Красноярского края установлено, что под данным агитационным материалом помещена информация «Оплачено из средств избирательного объединения «Яблоко». В силу пункта 6 статьи 52 Федерального закона № 67-ФЗ, во всех агитационных материалах, размещаемых в периодических печатных изданиях, должна помещаться информация о том, за счет средств избирательного фонда какого избирательного объединения была произведена оплата соответствующей публикации. Если агитационные материалы были опубликованы безвозмездно, информация об этом должна содержаться в публикации с указанием на то, кто разместил эту публикацию. 
Ответственность за выполнение данного требования несет редакция периодического печатного издания. В силу пункта 5 статьи 48 Федерального закона, агитация за кандидата, избирательное объединение, оплачиваемая из средств избирательных фондов других кандидатов, избирательных объединений, запрещается. В соответствии с пунктом 25 статьи 2 Федерального закона, избирательное объединение - политическая партия, имеющая в соответствии с федеральным законом право участвовать в выборах, а также региональное отделение или иное структурное подразделение политической партии, имеющие в соответствии с федеральным законом право участвовать в выборах соответствующего уровня. 
При проведении выборов депутатов представительных органов муниципальных образований по одномандатным и (или) многомандатным избирательным округам, глав муниципальных образований избирательным объединением является также иное общественное объединение, устав которого предусматривает участие в выборах и которое создано в форме общественной организации либо общественного движения и зарегистрировано в соответствии с законом на уровне, соответствующем уровню выборов, или на более высоком уровне, или соответствующее структурное подразделение указанного общественного объединения.
Согласно пункту 10 статьи 35 Федерального закона, наименованием избирательного объединения является наименование, указанное в документе о государственной регистрации избирательного объединения, выданном федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление функций в сфере регистрации общественных объединений. Наименованием избирательного объединения, не являющегося юридическим лицом, является наименование, указанное в решении о его создании. Согласно п.1.6 Устава Политической партии «Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО» (размещен на сайте: http://minjust.ru/nko/gosreg/partii/yabloko), полное наименование Партии – Политическая партия «Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО». Сокращенные наименования – Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО», «ЯБЛОКО» - Объединенные демократы», РОДП «ЯБЛОКО», Российская объединенная демократическая партия, Партия «ЯБЛОКО», «ЯБЛОКО» – ЗЕЛЕНАЯ РОССИЯ». Данные названия равнозначны. 
В соответствии со Списком общественных объединений, имеющих право в соответствии со статьей 35 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» принимать участие в выборах депутатов Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск, назначенных на 13.09.2015 (составлен Управлением Минюста России по Красноярскому краю, размещен на сайте: http://admk26.ru/prochee/territorialnaya_izbiratelnaya_komissiya), к таковым относится Политическая партия «Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО», Красноярское региональное отделение Политической партии "Российская объединенная демократическая партия "ЯБЛОКО", Местное отделение г. Железногорск Красноярского регионального отделения Российской объединенной демократической партии «ЯБЛОКО». 
На основании решения избирательной комиссии муниципального образования ЗАТО Железногорск Красноярского края от 31 июля 2015 года № 30/123, зарегистрирован общетерриториальный список кандидатов в депутаты Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск Красноярского края пятого созыва, выдвинутый избирательным объединением «Красноярское Региональное отделение Политической партии «Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО»» (дата регистрации - 31 июля 2015 года, время регистрации 18 часов 10 минут). С учетом изложенного, «Яблоко» не является наименованием избирательного объединения, имеющего право в соответствии со статьей 35 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» принимать участие в выборах депутатов Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск, назначенных на 13.09.2015г. 
Таким образом, избирательная комиссия муниципального образования ЗАТО Железногорск Красноярского края соглашается с доводами Николаева В.И. о том, что при размещении агитационного материала кандидатов в депутаты Г.Баховцева и О.Комиссарова «Скважина в карман населения» (страница Б8 периодического печатного издания – газеты «Сегодняшняя газета Красноярск-26», № 34 (1065) от 03.09.2015г.) информация «Оплачено из средств избирательного объединения «Яблоко» не соответствует требованиям пункта 6 статьи 52 Федерального закона № 67-ФЗ. Нарушение требований пункта 6 статьи 52 Федерального закона № 67-ФЗ является основанием для привлечения главного редактора, редакции средства массовой информации к административной ответственности в соответствии со статьей 5.5 КоАП РФ. 
На основании изложенного, в соответствии с пунктом 6 статьи 75 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», избирательная комиссия муниципального образования ЗАТО Железногорск Красноярского края 

РЕШИЛА: 

1. В удовлетворении письменной жалобы Николаева Валерия Игоревича, проживающего в городе Железногорске в части привлечения к административной ответственности Кулеш А.В., средства массовой информации «Сегодняшняя газета Красноярск-26» и ее главного редактора к административной ответственности за публикацию статьи «Моя профессия – это круче, чем каскадёр» (периодическое печатное издание – газета «Сегодняшняя газета Красноярск-26», № 34 (1065) от 03.09.2015г.) – отказать.
2. Председателю избирательной комиссии муниципального образования ЗАТО Железногорск Красноярского края, уполномоченному на составление протоколов об административном правонарушении, составить протокол об административном правонарушении в отношении лиц, допустивших нарушения пункта 6 статьи 52 Федерального закона № 67-ФЗ при указании источников финансирования публикации «Скважина в кармане населения» (страница Б8, периодическое печатное издание – газета «Сегодняшняя газета Красноярск-26», № 34 (1065) от 03.09.2015г.).
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